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1. Que vol dir que una llengua és
oficial o cooficial?

Llengua oficial

No hi ha una interpretacié juridica internacional del que és una llengua oficial. Depén
molt de la practica que se’n faci en cada cas. Segons el Gran diccionari de la llengua
catalana d’Enciclopédia Catalana llengua oficial és la «llengua exigida per un estat en
organs de I'administracio, I'escola i altres nivells oficials d’aquest estat». El Diccionari
de la llengua catalana de I'lEC (Institut d’Estudis Catalans) defineix el terme oficial com
«Que té la sancié de l'autoritat constituida, que és d'ofici, no particular o privat.
Butlleti oficial. Noticies oficials». Si ens remetem als treballs realitzats per Eva Pons
(2015) normalment es considera «la llengua assumida per I'Estat com a signe
d’identitat politica i, conseglientment, com a vehicle de comunicacié dels poders
publics en les relacions entre aquests i amb els ciutadans, i alhora com a llengua que
ha d’ésser objecte de proteccidé». A grans trets, la llengua oficial és la llengua de
funcionament i comunicacié preferent o per defecte de les relacions dels poders
publics amb els ciutadans, la llengua de I'administracid, de les institucions, de les lleis,
la que es fa servir en actes i documents amb validesa oficial i se suposa que el ciutada
no pot al-legar desconeixement juridic si I'Estat actua en aquesta llengua, per bé que
aixd no treu que en alguns casos, a peticié del ciutada o per altres circumstancies o
reconeixements legals diversos, si que ho pugui fer. Per tot plegat, normalment se
suposa també que I'Estat esta obligat a incloure-la a I'ensenyament per tal de garantir
que el ciutada pugui entendre-la i fer-la servir. Tanmateix, aixd0 no priva que I'Estat
també faci servir altres llenglies o admeti usos en altres llenglies o fins i tot doni
validesa oficial a documents i comunicacions en altres llengiies que no siguin oficials de
I’Estat. A més, I'Estat pot determinar més d’una llengua oficial o que hi hagi oficialitats
diverses segons els territoris o els usos. L'oficialitat, en si mateixa, pot tenir més o
menys implicacions, segons com es desenvolupi la legislacié o com la jurisprudéncia
interpreti el caracter oficial, fins i tot en alguns casos pot esdevenir purament una
oficialitat formal.

El concepte de llengua oficial a I'estat espanyol ha estat molt distorsionat d’alld que
s’entén normalment en I'entorn europeu de paisos de tradicié democratica. Espanya i
Bulgaria son els dos unics estats del mdén que en el text constitucional inclouen el
deure de coneixer una llengua: el castella i el bulgar respectivament. D’aquesta
manera, juntament amb el caracter especific d’oficialitat d’estat, I'estat espanyol




garanteix la superioritat juridica del castella respecte al catala. La jurisprudeéncia
espanyola normalment també prohibeix I'Gs d’altres llenglies quan la llei no fa esments
lingliistics. Un bon exemple seria el reglament del Congrés dels Diputats espanyol on
no és permes de parlar catala encara que no s’estableix enlloc, perdo s’entén del
caracter restrictiu que implica I'oficialitat d’estat del castella. Pero I'oficialitat, per si
sola, no implica el deure de coneixement, ni d’Us a I'ensenyament com a llengua
vehicular, ni el deure de disponibilitat lingliistica, ni la presumpcié de prohibicié d’us
d’una altra llengua. Es molt important entendre aquest aspecte en I'elaboracié del
corpus normatiu d’una republica catalana, perque sovint hem estat avesats a entendre
el concepte llengua oficial de I’Estat en els termes que s’aplica a I’estat espanyol amb
referéncia al castella, quan sén conceptes molt estranys en el context internacional
democratic i que no s’haurien d’aplicar en una Catalunya independent si es vol un
Estat modern. A diferencia d’Espanya, I'oficialitat d’estat no implica per si sol deures al
ciutada, pero si als poders publics i en la presumpcid que seran entesos (tot i les
excepcions) pel ciutada. Una de les poques obligacions del ciutada que pot implicar (i
que per descomptat també existeix a Espanya per al castella, perd és molt normal en la
majoria de paisos) és el deure de coneixer-la per obtenir la nacionalitat. Més enlla de
la nacionalitat i dels casos excepcionals d’Espanya i Bulgaria que ja hem anomenat que
impliquen el deure de coneixer la llengua oficial de I’Estat, també hi pot haver altres
consideracions constitucionals que modulen I'oficialitat d’'una llengua. Aixi, en alguns
paisos s’especifica el requisit de coneixement per ser president de la republica (com
Moldavia, I’'Uzbekistan o el Tadjikistan), per ser parlamentari (com Antigua i Barbuda,
Botswana o Dominica) o per accedir a la funcié publica (com Noruega). Per descomptat
aquestes obligacions sén presents en altres estats, perd no directament a la
constitucié (a Espanya el castella també és una obligacié legal per accedir a la funcio
publica).

Justament Espanya ha fet una interpretacié juridica del concepte de llengua oficial a
través d’una senténcia del Tribunal Constitucional, tot i que com hem vist a la practica
espanyola té més implicacions: «es oficial una lengua independientemente de su
realidad y peso como fendmeno social, cuando es reconocida por los poderes publicos
como medio normal de comunicacion en y entre ellos y en su relacién con los sujetos
privados, con plena validez y efectos juridicos (sin perjuicio de que, en ambitos
especificos, como el procesal, y a efectos concretos como evitar la indefension, las
leyes y los tratados internacionales permitan también la utilizacién de lenguas no
oficiales por los que desconozcan las oficiales)» (STC 82/1986, de 26 de junio, fdo. Jdo.
2y STC 46/1991, de 28 de febrero, fdo.jdo. 2).

Com ja hem dit, I'oficialitat és modulable per altres lleis. En casos de més d’una llengua
oficial normalment en I'ambit territorial no totes les llenglies sdn oficials, sind que hi
ha regions amb monolinglisme territorial mentre les estructures de I'Estat sén
plurilinglies. L’oficialitat també pot ser modulable a través d’altres lleis o articles de la




constitucié per determinar els usos permesos al parlament, la validesa dels textos
legals, els usos als tribunals o altres.

També hi ha oficialitats simboliques o formals. Co és, que tot i el caracter oficial, no
s’acaba d’aplicar per manca de recursos, per deéficits democratics dels poders publics,
per manca d’adaptacié de la resta d’ordenament juridic, perqué cal una fase prévia
d’alfabetitzaci6 de bona part dels ciutadans en aquesta llengua, perquée no hi ha
tradicidé en usos oficials, juridics i administratius en aquesta llengua o fins i tot perque
té poquissims parlants i el coneixement no és prou estés. En aquest darrer cas actua
més com a llengua oficial d’identificacié. Per exemple, el hawaia és oficial a Hawaii
juntament amb I'anglés, perd tot just el parlen uns pocs centenars de ciutadans.
L’administracio té cura d’aquests parlants i la preséncia del hawaia és ben patent a la
toponimia, noms oficials, establiments comercials, edificis publics, noms de carrers...
pero és dificil de portar a la practica en el funcionament de totes les estructures.

En definitiva, normalment una llengua oficial implica:

1) Mitja de comunicacié normal entre els poders publics i en llur relacié amb els
subjectes privats (no exclou tampoc fer Us d’altres llenglies a més de I'oficial).

2) Validesa juridica plena en els diversos actes i en les lleis.
3) L'obligacié per part de I'Estat d’ensenyar-la a la ciutadania.

4) Presumpcio en un primer moment des dels poders publics de coneixement
de la llengua pels ciutadans tot i que pot entendre que hi ha excepcions i que la
prioritat és adaptar-se a les necessitats del ciutada.

5) El dret dels ciutadans de fer-la servir en totes les relacions publiques i
privades (que no impedeix que també se’n puguin fer servir d’altres).

6) A la practica, normalment és la llengua de les institucions publiques, dels
mitjans de comunicacié publics, dels serveis administratius, de I’Administracio
de justicia... i també una part del foment public com la comercialitzacié de
productes, les publicacions o la produccié artistica i cientifica.

Llengua cooficial

Segons el diccionari de I'lEC cooficial és «que comparteix |'oficialitat, amb igualtat de
circumstancies legals, s’aplica especialment a llenglies en un mateix territori». També
el Diccionario de la lengua espaiiola de la RAE (Real Academia Espafiola) va en el
mateix sentit: «Dicho especialmente de una lengua: Que es oficial junto con otra u
otras lenguas».




El terme llengua cooficial és, doncs, el mateix que «llengua oficial», només ens indica
gue hi ha més d’una llengua oficial. Atés que les constitucions o els textos basics sobre
llenglies de I'Estat defineixen totes les llenglies oficials no hi ha necessitat de fer servir
aquest terme. No existeix en cap constitucié del mon.

Aixi i tot, darrerament s’ha fet servir en termes legals i politics dins I’estat espanyol, bo
i entenent-lo en el sentit que la llengua cooficial només és oficial en una part del
territori on hi ha una altra llengua que és oficial arreu. En aquests casos la llengua
cooficial té una oficialitat restringida només a una part del territori estatal, encara que
la llengua oficial de tot I'Estat també acaba essent cooficial en aquesta part del
territori. Pero fins i tot aixi, les constitucions no fan servir aquest terme. Quan volen
determinar que una llengua només és oficial en una part del territori parlen
d’oficialitat en aquell territori o bé de també oficial. Aquest és el cas d’Eslovenia («En
els municipis on viuen les comunitats nacionals italiana o hongaresa, la llengua oficial
sera també l'italia o ’hongarés»), Montenegro («El serb, el bosnia, I'albanés i el croat
soén també d’Us oficial») o a Espanya («Les altres llenglies espanyoles seran també
oficials en les respectives comunitats autonomes d’acord amb llurs estatuts»).




2. Qué vol dir que una llengua té
usos oficials o amb validesa
oficial?

Més enlla de la llengua o llengiies oficials de I'Estat, els poders publics normalment fan
servir moltes altres llenglies o permeten i donen usos oficials a través de la llei —c¢o és,
amb obligacié d’entendre’ls i atendre’ls i fins i tot respondre’ls en la mateixa llengua—
sobretot en les relacions i drets lingtistics del ciutada. Aquesta validesa oficial pot anar
des d’acords d’admissio de textos juridics en altres llengilies (com fa Espanya amb certs
textos en portugues o acords entre llenglies escandinaves a Noruega, Sueécia i
Dinamarca), admissié d’altres llenglies en l'etiquetatge de medicaments orfes, Us
d’altres llenglies amb wusos oficials en comunicacions aéries o assisténcia
d’emergéencies, retolacid d’alguns estaments d’interés, llenglies valides per fer
reclamacions de consum, etc. Hi ha moltissims casos en qué la llei determina altres
llenglies per les quals els escrits que fa el ciutada tenen també validesa oficial. Espanya
no és justament dels paisos més flexibles en aquest ambit com si que ho sén altres
estats de la Unid Europea i del mén (només cal recordar el cas de les patents de la
Unid Europea i la negativa de I'estat espanyol d’acceptacié de validesa oficial d’altres
llenglies més enlla del castella). Perd si que hi ha paisos en que aquest caracter va més
enlla i fins i tot garanteixen usos oficials més generals per a llengles diferents de
I'oficial de I'Estat. El dret d’adrecar-se als poders publics i poder desenvolupar la
identitat i el coneixement de la llengua pot tenir legalment, i fins i tot en I'ambit
constitucional, un reconeixement explicit. Atés que en les situacions avancades el
reconeixement de la llengua oficial no implica una obligacié als ciutadans sin6 d’Us a
les administracions, el reconeixement d’usos oficials garanteix els drets d’Us de la
llengua pel ciutada, en allo que els sociolingliistes sovint anomenen oficialitat
personal. Tradicionalment la sociolingliistica ha distingit entre oficialitat territorial
(funcionament de les institucions de govern) i personal (validesa oficial dels ciutadans
a I'hora d’adrecar-se a les institucions). En aquest darrer cas, el ciutada té dret a
relacionar-se amb I'administracié en aquesta llengua i normalment té dret també a
poder-la aprendre. L'oficialitat territorial correspon a la llengua de funcionament i
articulacié de I'Estat (i per descomptat també als usos per part del ciutada) i 'altra al
dret d’us del ciutada davant les administracions. A la practica aquesta consideracio
d’usos oficials normalment es fa per una part del territori (com a Estonia amb el rus) o
bé com un dret general (és el cas del Canada per a I'anglés i el francés en els territoris
on no soén oficials).




En aquest sentit no és gens estrany que per al cas catala es pugui dir que «Una possible
articulacio juridica d’aix0 darrer consistiria en el reconeixement constitucional d’uns
usos oficials a la llengua castellana, d’on derivessin unes solides garanties d’Us per als
seus parlants en termes de drets linguistics (...)» (Eva Pons, 2015).

No forcosament, com si que es pot entendre per a la llengua oficial, el reconeixement
d’usos oficials al ciutada implica un Us en tots els ambits publics i administratius. Si que
pot afrontar i garantir aspectes claus dels drets linglistics dels ciutadans:

- El reconeixement de la llengua i la necessitat d’atendre la comunitat
linguistica corresponent.

- El blindatge del qual podriem dir-ne no-problemes: els ciutadans no queden
exclosos del sistema pel fet de no coneixer la llengua oficial i poden relacionar-
se plenament amb els poders publics en llur llengua, fins i tot en els usos com a
representants dels poders publics en estaments locals o estatals.

- El reconeixement del dret d’aprendre aquesta llengua a I'escola per a tothom
qui ho vulgui. Respon a les necessitats de realitzacié personal i sentimental en
aquesta llengua.

- La possibilitat dels poders publics de fer-la servir o d’oferir alguns serveis
també en aquesta llengua.

- L’Estat pot aprofitar aquest reconeixement per a interessos en les relacions
internacionals o economiques i en els acords linglistics amb altres paisos.

La consideracid de llenglies amb usos oficials o utilitzada amb finalitats oficials, més
enlla dels casos esmentats, també es déna en paisos com Uganda, Iindia o Croacia. En
aquest cas (no és I'tnic), més enlla de I'acceptacidé d’usos oficials d’altres alfabets (en
aquest cas el ciril-lic) localment obre la porta a acceptar, d’acord amb la llei, altres
llengilies amb usos oficials sense especificar-ne quines.

En el cas del Kazakhstan, hi va haver una forta immigracio russofona a partir dels anys
cinquanta del segle xx, de manera que en el moment de la independéncia els parlants
de kazakh eren només un 36% i gairebé tots bilinglies (dades L'aménagement
linguistique dans le monde, Universitat de Laval, Canada). Els russofons en bona part
eren monolinglies. En algunes zones del nord del pais, el kazakh havia desaparegut i
nomeés es parlava rus. No obstant aix0, d’acord als criteris historics, la llengua oficial de
la nova republica va ésser el kazakh, pero es van reconéixer usos oficials per al rus (en
algun cas també en el paper d’usos institucionals i fins i tot com a llengua oficial al
costat del kazakh als territoris on només es parlava rus). Ara el kazakh ja el parla el
55% de la poblacio, pero el rus encara té una forta presencia com llengua franca.




3. Hi ha paisos sense llengua
oficial?

A la practica tots els estats del mén tenen llengua oficial, en la mesura que cal validar
els textos legals i la llengua es fa imprescindible per al funcionament de les estructures
de I"'administracio. La tria de la llengua o les llenglies d’Us amb aquests proposits ja les
fa oficials. Perd de manera aclaparadora, i total en els darrers processos
d’independencia, la llengua oficial normalment es fa explicita i es defineix en els textos
constitucionals o en lleis especifiques basiques de I'Estat. Segons dades elaborades a
partir de L'aménagement linguistique dans le monde, Universitat de Laval del Canada
(Eva Pons, 2015) dels 194 estats (els 193 amb presencia a 'ONU més Kosovo), en 154
es defineix la llengua oficial a la constitucid. Dels 40 restants, molts estableixen
I'oficialitat en altres normes. Per exemple, Alemanya defineix I'alemany com a llengua
oficial a la Llei de procediment administratiu del 1976; Italia ho fa a la Llei de minories
linglistiques del 1999 i Suécia a la Llei de llenglies del 2009. Els casos de llengles
oficials de facto sén comptats i generalment sempre es tracta de paisos sense
independéncies recents i fortament monolinglies, de manera que no cal definir la
llengua perqué no hi ha alternativa ni dubte d’utilitzar-ne cap altra com a oficial. Tot
I'aparell institucional i de I'Estat ja funciona en una llengua i no hi ha dubtes ni
possibilitats reals que funcioni d’una altra manera. Aixi i tot, el caracter oficial
s’entreveu en diverses normatives o clausules, bo i comencgant per I'obtencié de la
nacionalitat (per exemple per a la Gran Bretanya). En el context del Consell d’Europa,
dels 47 membres 36 directament defineixen I'oficialitat linglistica a la constitucio. Dins
de la Unié Europea, dels 28 membres, ho fan 21.

En el cas de Catalunya caldria, doncs, explicitar-ne [I'oficialitat, bé fos al text
constitucional (tendéncia actual) o en una altra llei basica, perqué en el moment que
es planteja la qiestid és que no és obvi que per si sol I'Estat només pugui, atesa la
realitat social, funcionar en una llengua o altra. Per tant, cal trobar, forcosament, una
formula que determini I'oficialitat, com a minim del funcionament i usos de les
institucions.




4. Quines formules s’utilitzen per
reconeixer |I’oficialitat d’estat
d’una llengua?

L’oficialitat de les llenglies de I'Estat es pot determinar amb diverses férmules escrites
a la Constitucié o en altres lleis importants. La manera més comuna és reconeixer el
caracter oficial tot emprant el terme llengua oficial, llengua oficial de I’Estat o similar.
Aixi, dels 154 estats que defineixen I'oficialitat a la Constitucié, 118 fan servir aquesta
féormula. Aqui cal afegir altres casos com Alemanya que també la fa servir perd no pas
al text constitucional.

Altres maneres de definir I'oficialitat son formules com llengua de I’Estat, llengua de la
Republica (aquest seria per exemple el cas de Francga), llengua comuna, llengua
vehicular, reconeixement de comunitats linglistiques (Belgica), llengua equiparada (en
relacié a una altra llengua ja oficial i que es pretén que I'equiparada tingui el mateix
estatus i en les mateixes condicions) llengua principal, llengua nacional... En aquests
darrers casos, i de manera especial per a llengua nacional, hi ha caracter oficial si no va
acompanyat d’alguna altra precisié. Aixi, molts estats defineixen les llenglies nacionals
(llenglies amb identificaci6 com a propia, constitutiva, historia i identificativa) i les
llenglies oficials, purament amb caracter oficial. Aixi, Suissa, Irlanda, Malta o
Liechtenstein utilitzen ambdds termes: nacionals i oficials per donar caracters diferents
a cada llengua, pero Finlandia només empra el terme llengua nacional del qual ja per si
sol se’n despren la plena oficialitat.

En el quadre segiient fem una simplificacié d’aquesta nomenclatura per a les llengiies
oficials d’estats dels paisos de la Unié Europea i de I’espai Schengen.

Quadre 5.1 Com fan oficials les llengiies els paisos de la Unio Europea i de I’espai
Schengen

Llengiies oficials d’estat per la Constitucio
Definides com a llengua oficial (o llengua oficial de I'Estat, llengua d’estat, llengua d’us oficial
o llengua oficial de la Republica o com el cas espanyol i bulgar amb I'afegit del deure de
conéixer-la):
-Espanya, Lituania, Letonia, Estonia, Austria, Bulgaria, Eslovaquia, Xipre, Hongria,
Polonia, Romania, Portugal, Croacia, Finlandia pel que fa a les illes Aland. Encara que
no sén de I'espai Schengen ni de la Unié Europea, Monaco i Andorra fan servir aquest
mateix criteri. Grenlandia (estat associat a la UE i pertanyent a Dinamarca) també fa




servir aquest Us.
-Eslovénia (diu que l'eslove és oficial i reconeix altres comunitats nacionals amb
oficialitat restringida on habiten).
Com a llengua nacional (es despren I'oficialitat en tant que no apareix el mot llengua oficial
per a cap altra llengua).
- Finlandia.
Com a llengua nacional i oficial
-Suissa (tres d’oficials i una com a oficial de les relacions entre la Confederacid i les
persones de llengua romanx).
-Irlanda (irlandés nacional i, per tant, primera oficial; anglés, segona oficial, a la
practica aixo vol dir que totes dues sdn oficials).
-Malta (el maltes és llengua nacional i oficial i I'anglés és només oficial pero en altres
articles en restringeix I'oficialitat, per exemple els tribunals funcionen només en
maltes i al Parlament I'anglés només es pot fer servir en alguns casos. Si hi ha
divergencia entre dos textos, I'Unic oficial és el maltes).
-Liechtenstein.
Com a comunitat lingliistica del pais (amb un devessall de normes inferiors i dels estats
federats que oficialitzen cadascuna de les tres llengiies)
-Belgica.
Com a llengua del pais o de la Republica
-Franga.
Com a llengua principal
-Dinamarca pel que fa a les illes Féroe, encara que no son ni a la UE ni a I'espai
Schengen.
-Suécia: definida com a llengua principal i comuna per la Llei de llenglies del 2009. Tot
i que no va modificar la Constitucié del 1974, és un dels paisos més estrictes pel que
fa a I'oficialitat. La Llei de llengiies la defineix també com a llengua dels tribunals, de
I’Administracié i oficial per al context internacional i per a la Unid Europea.

-Noruega: no es va modificar la Constitucié del 1814 (només obliga a saber I'idioma
per a carrecs publics), pero és un dels paisos més estrictes amb I'oficialitat. Hi ha
moltes lleis a partir del 1980 que la fan oficial. La més important és la de serveis
publics que defineix les dues varietats de noruec com a llengilies d’Us institucional de
totes les comunicacions escrites de I'Estat, municipis i comunes. Hi ha moltes
descripcions sobre ambits proteccionistes de totes dues llengilies noruegues (permet
que cada municipi estableixi com a llenglies oficials les combinacions que vulgui entre
els dos noruecs, el finés i el sami, sempre, pero, que els dos noruecs tinguin un
caracter oficial especial).

-Alemanya: fa una politica molt forta de proteccié de la llengua, amb poques lleis
perd amb molta politica. No va modificar la Constitucid del 1949, de tota manera
defineix I'alemany com a llengua oficial per la Llei de procediment administratiu del
1976.

-Italia: declara I'italia llengua oficial a la Llei de minories lingtistiques del 1999. No ha
modificat la Constitucio del 1947, pero hi ha nombroses lleis que n’estableixen I'Us.

-Els Paisos Baixos: és un cas amb certes semblances amb el britanic. Molts aspectes
basics de I'Estat no sén a la Constitucid, tampoc la llengua, pero la defineix com a
oficial en altres lleis. Hi ha un projecte de Constituciéd nova que vol fer oficial per




constitucié el neerlandés i el frisd. Es un cas complex atés I’ambit d’actuacié en les
excolonies d’ultramar. Als Paisos Baixos, la Llei general de dret administratiu, de 1992,
regula I'Us oficial del neerlandés i del frisé en els organismes de I’Administracié.

-Luxemburg: no ha modificat la Constitucio del 1868 en aquest aspecte. Per la llei de
febrer del 1984 el luxemburgués és llengua nacional i el francés, I'alemany i el
luxemburgués sén llengiies administratives i judicials. El francés és la llengua de la
legislaci escrita.

Llengilies oficials d’estat de facto amb lleis que obliguen I'is en diversos ambits sense

esments d’oficialitat en una llei general
-Dinamarca: només oficialitat regional a Grenlandia i per a les illes Féroe, els usos del
danes es despren de diverses lleis.

-Republica Txeca: malgrat que la Constitucio és del 1992, no hi ha referéncies a cap
llengua oficial. Hi ha, pero, monolingliisme habitual del 95% de la poblacid i el txec és
obligatori per a la nacionalitat, amb nombroses lleis que I'estableixen a I'ambit
administratiu, judicial...

-Grecia: és un cas especial. S'oficialitza la llengua per la religid (fa religid oficial que
implica usos oficials de la llengua) i pels usos de facto institucionals.

-Islandia: per accedir a la nacionalitat i amb legislacid que n’estableix els usos (és un
pais forca monolinglie, perdo molt curds en les politiques linglistiques).

-Gran Bretanya: només fa referéncia a la proteccid del gal-leés i gaelic escoces. Per
obtenir la nacionalitat cal conéixer I'angles, el gal-lés o el gaélic escoces.
També hi ha estats amb reconeixement oficial i regional per a altres llenglies propies

(no per a llengiies mitjanes que en general son oficials de I'Estat)




5. En funcié de quins parametres
es fa oficial o no una llengua?

No hi ha un criteri fix per determinar si una llengua es declara oficial o no. Correspon a
un acte de sobirania de cada estat. Tot i aixi, en els paisos de tradicié democratica, el
component historic, constitutiu de la llengua, el fet d’ésser propia del lloc, pesa molt
en la determinacié de la consideracid de llengua oficial. Es poden barrejar motius de
pes demografic, perd sempre que sigui llengua propia del lloc.

Comptat i debatut, aquest criteri és el que aplica I’estat espanyol per permetre (no pas
per blindar com fan les democracies avangades) el fet que el catala pugui ser oficial en
una part del territori. Segons el Tribunal Constitucional una llengua diferent que el
castella tan sols pot ser declarada oficial (recordem que aixi i tot no és una oficialitat
real o total) si és «lengua caracteristica, historica, privativa» del territori (en aquest
cas, de la comunitat autonoma); i afegeix que aquest caracter propi és «la condicién
constitucional inexcusable para su reconocimiento como lengua oficial [per un Estatut
d’autonomia]» (STC 31/2010, FJ 14). La mateixa jurisprudéncia exclou l'aspecte
demografic com a element definitori del caracter de llengua oficial, en considerar
determinant el reconeixement de la llengua pels poders publics com a mitja normal de
comunicacio «independientemente de su realidad y peso como fendmeno social» (STC
82/1986, FJ 2).

Fet i fet, per si sol, I'element demografic no és generalment suficient per fer oficial una
llengua, llevat que la llengua propia sigui residual, hagi desaparegut o gairebé
desaparegut i es pugui considerar, com a minim en una part del territori, la nova
llengua com ja identificativa del territori. Fins i tot en aquests casos (en paisos avangats
democraticament), les llenglies propies assoleixen també I'estatus d’oficial, encara que
en el cas més extrem sigui una oficialitat formal. Per descomptat, I'oficialitat d’una
llengua que no és propia també pot expressar la voluntat impositiva d’'un nacionalisme
extern o el testimoni d’un procés de colonitzacié en estats amb poca tradicié
democratica o com a recurs temporal o més o menys estable davant la dificultat
d’administrar la diversitat o de dotar de capacitat d’usos legals i administratius les
llenglies propies, sovint en procés d’estandarditzacié o bé per manca encara de
coneixement escrit de la llengua per bona part de la ciutadania.

Cal recordar que no hi ha cap senténcia semblant a la que marca les condicions per fer
el catala oficial per al castella. No sé sap quins sén els parametres que permeten que el
castella sigui llengua oficial per a tot I'Estat. En cap moment no hi ha cap justificacié




judicial o legal, ni per motius demografics ni de llengua propia. Juridicament no hi ha
una justificacid, per bé que si que pot existir un relat ideologic d’arrel nacionalista.

Si tornem als casos de la Unid Europea i de I'espai Schengen, veurem que el fet d’ésser
llengua propia, llevat de comptades ocasions, és consideracid basica per reconeixer
I'oficialitat, malgrat que algunes potser ara es poden considerar propies perqué van
desplacar una llengua propia anterior en una part del territori. Es el cas per exemple
d’Irlanda. Les dues llenglies historiques son l'angles i lirlandés, perdo com que
antigament el territori de parla anglesa era de parla irlandesa, s’accepta el caracter
Unic nacional de l'irlandés per a tot Irlanda, encara que I'anglés i l'irlandés sén totes
dues oficials. Hi ha alguns casos de reconeixement oficial —perd sempre restringit i
modulat— de llenglies no propies, generalment quan les llenglies propies sén de
dimensions petites (com el luxemburgueés o el maltes).

D’aquests casos descrits també es desprén que totes les llenglies propies assoleixen el
grau d’oficialitat de I’Estat quan representen un gruix significatiu de la poblacio;
especialment per a les llenglies mitjanes. Hi ha, pero, a la Unié Europea una excepcio:
Espanya. Es I’Gnic estat que no reconeix com a oficial de I’Estat una llengua parlada per
més del 10% de la poblacié i més de 5 milions de parlants: el catala. Hi ha altres estats
com Romania, Franca o Eslovaquia (o fins i tot Italia) amb percentatges significatius de
llenglies propies que no sén oficials de I'Estat, perd molt lluny dels percentatges i
nombre absolut de parlants del cas espanyol. Per descomptat, alguns estats
reconeixen també com a oficials de I'Estat llenglies propies amb pocs parlants.




6. Hi ha paisos amb més d’una
llengua oficial d’estat?

Es pot dir que en general no hi ha models de paisos amb més d’una llengua oficial
d’estat per a tot el territori, i de manera clara aquesta situacié és inexistent en el
nostre entorn de tradicié democratica, bo i comencant per la Unié Europea o els paisos
de I'espai Schengen. En el nostre entorn si que hi ha paisos que reconeixen més d’una
llengua oficial en les estructures de I'Estat o generals del pais, perd sempre hi ha
territoris amb oficialitat Unica d’una llengua o especificitats per les quals no totes les
llenglies oficials sén igualment oficials en cada regié. O bé, si les diverses oficialitats
son per a tot el pais, hi ha modulacions: una llengua és oficial per a uns usos, i una
altra, per a uns altres. Un dels casos més propers que accepti una doble oficialitat per a
tot el pais de manera simétrica és Bielorussia amb el bielorus i el rus; pero a la practica
ha passat que la llengua tradicionalment imposada, el rus, ha esdevingut de facto
I’'tnica llengua oficial. En I'estudi L’oficialitat lingliistica. Declaracions constitucionals i
implicacions juridiques i practiques (Generalitat de Catalunya. Eva Pons, maig 2015) es
diu clarament en referencia als 194 casos estudiats: «la diversitat dels models estatals
d’oficialitat analitzats posa de manifest la practica inexisténcia, en la realitat politica
actual, de suposits d’oficialitat simetrica de dues o més llengilies; una situacid que
només resulta possible de trobar, de forma aproximada, en el marc d’unitats politiques
subestatals (per exemple, Brussel-les a Bélgica; el Tirol del Sud a Italia; Nova Brunsvic al
Canada)».

A grans trets podem concloure que quan un estat reconeix més d’una llengua oficial
per a tot I'Estat es déna com a minim un d’aquests suposits:

- En I'ambit regional hi ha monolingliisme oficial o hi ha variacions en |'oficialitat
de les llenglies al territori (serien casos com Beélgica, Suissa, Finlandia, Irlanda o
Bosnia i Hercegovina).

- Es poden admetre drets personals iguals per a tothom (com al Canada) pero hi
ha distincions territorials en la legislacié regional de manera que no totes les
llenglies sén oficials arreu, bo i comencgant pels usos de la llei i institucionals
que determinen els territoris (seria el cas del Canada).

- En casos que una de les llengles oficials és molt poc parlada (milers o pocs
centenars de milers de parlants) pot haver-hi una modulacié amb diglossia
d’usos, una llengua és oficial en alguns aspectes i una altra ho és en d’altres,
malgrat que afecten tot el territori (casos com Luxemburg o Malta).




En casos de llenglies oficials encara més minoritaries o escassament escrites o
poc conegudes per la poblacid, una de les llenglies oficials esdevé una llengua
simbolica o formal (seria el cas de Hawaii, tot i que no és un pais independent).

En el quadre seglient fem una descripcid dels paisos de la Unié Europea i de I'espai
Schengen que reconeixen formalment més d’una llengua oficial, amb plurilingliisme
oficial d’estat. Veurem que no hi ha cap cas de dues llenglies igualment oficials per a
tot el territori.

Quadre 7.1 Paisos de la Unio Europea i de I’espai Schengen amb més d’una llengua
oficial d’estat

Més d’una llengua oficial per a tot el territori

A la practica, no n’hi ha cap. Es va intentar en la Constitucié de I'any 1960 per a Xipre, pero la
doble oficialitat per a tot el territori no funciona i ara com ara és territorialitzada, amb la part
dins de la Unié Europea només amb el grec com a llengua oficial. Hi ha el model noruec, pero

de fet es tracta de variants d’una mateixa llengua, d’oficialitzacié basicament de dos models
escrits i hi ha també usos territorialitzats.

Llengiies amb [l'oficialitat territorialitzada (preval I'oficialitat preferent o exclusiva
segons territoris, I'oficialitat per a totes les llengiies no és la mateixa per a tot el
territori, només en les estructures d’estat comunes)

Finlandia (2 llenglies oficials), Belgica (3 llenglies oficials), Suissa (4 llengiies oficials, una
amb oficialitat restrictiva en alguns ambits d’Us general de I'Estat, perdo no pas per al
territori), Irlanda (2 llenglies oficials, es preveu I’oficialitat Gnica segons determini I’Estat
per usos; segons zones es determina i tracta més oficial una llengua o altra). En aquest
grup s’hi podrien sumar els Paisos Baixos (2 llenglies oficials). Aquest també seria el
model que es podria generalitzar per a la Unié Europea. També podria aplicar-se per a
Dinamarca (3 llengties oficials segons territori).
Llengiies oficials segons els usos (hi ha diferents usos oficials segons les llengiies sense

distinci6 al territori)

Luxemburg (3 llenglies d’usos oficials diversos) i Malta (2 llengiies d’usos oficials diversos
que en general preval el maltés respecte de I'angles, tot i que seria un dels casos més
apropats a la simetria). Irlanda també té un model compartit segons els usos que
comparteix criteri amb el territorial.
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